CITTA DI TORINO

La Sindaca

JP}ét.hi 258 JAOO 05
del 2 0 MAR, 2020

Al Presidente del Consiglio Comunale
Francesco Sicari
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Gentilissimo Presidente,

come concordato per le vie brevi, in allegato Le invio la nota tecnica predisposta dagli Uffici

affinché possa condividerla con i Capigruppo ed inoltrarla alle competenti Commissioni
Consiliari.

Cordiali saluti.

Chiara Appendino
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PROMEMORIA PER LA SINDACA

Il Codice dei Contratti pubblici approvato con D. Lgs 18 aprile 2016 n.50 e s.m.i detta specifiche discipline
per la ripartizione del rischio economico finanziario nelle concessioni e nel partenariato pubblico privato (
in particolare agli artt. 165 e 180 del predettoCodice)

Il rapporto massimo tra capitale privato e capitale pubblico, elevato nella versione vigente del codice
rispetto all’originaria previsione, costituisce oggi il limite per poter qualificare gli anzidetti interventi come
“off balance” secondo le regole Eurostat di contabilita pubblica europea.

In particolare, il rapporto € particolarmente rilevante per quella tipologia di partenariati “ ... che richiedono
una componente di contribuzione pubblica: é il caso di iniziative i cui ricavi commerciali da utenza sono di
per se stessi insufficienti a generare adeguati ritorni economici, ma la cui realizzazione genera rilevanti
esternalita positive in termini di benefici sociali indotti dalla infrastruttura. Tali esternalitd giustificano
I'erogazione di una componente di contribuzione pubblica” ( Unita tecnica di progetto, Partenariato
pubblico — Privato per la realizzazione di opera pubbliche: impatto sulla contabilita nazionale e sul debito
pubblico”, 2004 ).

La difficolta di accesso al credito degli operatori economici non pare significativamente mutata rispetto al
periodo osservato dall’lstat nell’lstat working papers n. 14/2011: “ Il numero dei bandi pubblicati cresce in
modo sensibile ma le aste vanno deserte o si bloccano per le difficoltd che incontrano gli imprenditori a
reperire credito sul mercato. A riprova di cio, da una rilevazione del’UTFP presentata al CIPE nel marzo
2009, il costo totale delle opere approvate risulta pari a circa 116,8 miliardi di euro. La copertura
finanziaria, pero, & risultata pari al 57 percento ( 66,9 miliardi di cui 41,1 miliardi pubblici e 25,8 privati). Il
fabbisogno finanziario residuo (49,9 miliardi) pertanto non & stato coperto”.

Quanto sopra porta ad individuare nel pur piu elevato rapporto tra capitale pubblico e privato consentito
oggi dal Codice dei contratti la causa del limitato successo in Italia dello strumento del partenariato.

La Citta, nell’ambito delle misure destinate al rilancio dell’economia globale dopo le due grandi crisi degli
ultimi 12 anni ( una finanziaria e la seconda sanitaria), ha assoluta necessita di imprimere un’accelerazione
all'infrastrutturazione, in particolare nel settore dei trasporti e delle comunicazioni. In mancanza di un piu
intenso investimento pubblico difficilmente potranno essere realizzate le condizioni per attrarre
investimenti privati essenziali per assicurare la funzionalita minima dei lotti essenziali di intervento.

Dalle riflessioni innanzi sintetizzate trae origine la forte sollecitazione a superare il rapporto oggi fissato al
49 percento ( quindi git 0,99 punti al di sotto di quanto previsto dalle regole Eurostat per la classificazione
off balance delle opere) consentendo, anche solo per alcune tipologie di opere di rilievo strategico, un
rapporto che potrebbe essere ipotizzato al 60 percento, pit consono alle attuali condizioni dei mercati

finanziari.

Le richieste della Citta pertanto saranno I'inserimento della Metro 2 tra le opere di rilevante interesse
strategico nazionale, la deroga al limite del 49 percento previsto dall’art. 162 comma 2 del dianzi citato
codice dei contratti elevandolo al 60 percento e una disciplina specifica , derivata da quanto previsto
dall’abrogato art. 194, commi 7 e 8 del d.lg.vo 163/2006, individuando il Sindaco della Citta come
commissario straordinario.
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Il modello della concessione ex art. 162 d.lgs. n. 50/2016, ove gli interventi normativi dovessero essere
accolti, consentira I'aggiudicazione di un pil esteso tracciato sulla base del progetto preliminare riservando,
ove non si voglia integrare il progetto preliminare, al progetto definitivo (soggetto all’approvazione degli
organi politici) le soluzioni oggi non definite dal livello progettuale disponibile.

Si rendono ancora opportune alcune notazioni in ordine alla Societa Infrato in rapporto alla questione qui
trattata.

Occorre a riguardo considerare che il coinvolgimento della Societa Infrato deve essere valutato alla stregua
delle disposizioni di legge che regolano gli affidamenti in house e alla recente giurisprudenza ad esse

relative.

Pur essendo vero che il comma 2 dell’art. 192 del Codice dei Contratti & stato di recente oggetto di rinvio
pregiudiziale alla Corte di Giustizia Europea, all’attualita la sua vigenza & indiscussa. Esso prevede che
I'affidamento a societa in house di un servizio disponibile sul mercato in regime di concorrenza sia
obbligatoriamente preceduto da una verifica di congruita economica dell’offerta, che, tenuto conto
dell’oggetto e del valore ( in questo caso di particolare specificita e rilievo) sia idonea a dar conto delle
ragioni della scelta e quindi, in sostanza, del mancato ricorso al mercato. La valutazione deve inoltre far
rilevare i benefici che dalla scelta operata conseguano alla collettivita, avendo come parametri di
valutazione, tra gli altri possibili, necessariamente quelli relativi agli obiettivi di universalita e socialita, di
efficienza, di economicita e qualita dl servizio nonché quello relativo all’ottimale allocazione delle risorse.

In altri termini, la normativa consente I'affidamento a soggetti in house, ma lo subordina alla dimostrazione
—argomentata e documentata in modo compiuto — che la scelta sia vantaggiosa, alla stregua dei parametri
sopra richiamati, rispetto a quella considerata la via ordinaria, che si concreta nella procedura competitiva

sul mercato.

Ora, per poter procedere al predetto vaglio di congruita quale quello indicato, come condizione essenziale
di legittimita dell’affidamento in house, occorre naturalmente fin da subito disporre di tutti gli elementi
necessari — dati quantitativi in primo luogo — dell’affidamento complessivo. E’ evidente che, se
I’affidamento si concretasse nella concessione di costruzione e gestione dell’intera opera, tale completezza
di informazione sarebbe oggi preclusa, risultandone I'impossibilita di percorrere tale via.

Diversa e la questione relativa all'incarico di progettazione — per il quale I'ipotesi di affidamento & in corso
di valutazione — atteso che per tale attivita la verifica di congruita & obiettivamente possibile, considerata la
disponibilita dei dati e delle informazioni ad essa relativa.
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